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Eine Reform des Schweizer Steuersystems ist notwendig — Die

Fiskalquote ist zu senken und das Wirtschaftswachstum zu starken

Ist die Flat tax eine Alternative fiir die Schweiz?

Von Andrin Waldburger

In den letzten Jahren hat die Schweiz von
der Globalisierung und dem Wettbewerb
der Steuersysteme profitieren konnen. Das
schweizerische Steuersystem mit allein 27
Einkommenssteuergesetzen ist komplex
und auch mit einigen Fallstricken verse-
hen, es kann aber nach wie vor internatio-
nal als attraktiv bezeichnet werden. Damit
es auch kiinftig mit den Verdnderungen
der Rahmenbedingungen Schritt halten
kann, sind jedoch Reformen nétig. Alter-
nativen zum bestehenden System miissen
dabei genau untersucht werden. Grosse
mediale Aufmerksamkeit wird der Flat tax
zuteil. Doch hilt das Modell in der Praxis,
was es in der Theorie verspricht?

Die Modelle

Die Idee ist einfach und darum ein-
leuchtend: Man nehme einen einheit-
lichen Steuersatz, der alle realwirtschaft-
lichen Léhne und Titigkeiten besteuert,
unterscheide zwischen Unternehmens-
und Haushaltseite — wobei auf der Un-
ternchmensseite eine Cash-flow-Steuer
erhoben wird, die sich an den realen
Zahlungsstrémen orientiert, und auf der
Haushaltseite eine Lohnsteuer —, trage der
Sozialvertraglichkeit mit einem Frei-
betrag Rechnung, und fertig ist das Flat-
tax-Besteuerungsmodell. Dass es aber
nicht ganz so einfach ist, zeigt die Tat-
sache, dass iberhaupt noch kein Land
dieses konsumorientierte Model! theorie-
konform eingefiihrt hat.

Eine Teillosung, die unabhingig von
der Grundidee einer Flat tax bereits exis-
tiert, ist die Flat rate tax. Dieses Konzept
ist einfach: Das progressive Steuersystem
wird abgeschafft und durch einen pro-
portionalen Steuersatz fiir alle ersetzt, der

so tief wie moglich festgelegt wird. Um-
gekehrt muss die Bemessungsgrundlage
verbreitert werden, was in der Schweiz
wohl eine Besteuerung des Kapitalge-
winns auf Wertschriften fiir Privatperso-
nen zur Folge hitte. Soziale Anliegen
konnen wie im Flat-tax-Modell mit Frei-
betragen beriicksichtigt werden. Vor allem
in den neuen EU-Mitgliedstaaten erfreut
sich die Flat rate tax immer grosserer Be-
liebtheit. Die Griinde dafiir sind schnell
aufgezahlt: Wachstumsanreize, erhohte
Transparenz, Abschaffung von Steuerprivi-
legien, einfache Steuererkldrung, Verbes-
serung der Steuermoral und zunehmende
Standortattraktivitét. _
Der Flat-rate-tax-Bewegung gehoren
mittlerweile Linder wie Estland, Lettland,
Litauen, Slowakei, Russland, die Ukraine,
Ruminien, Serbien und Georgien an. Wei-
ter¢ wie Bulgarien, Kroatien, Griechen-
land, Ungarn, Tschechien oder Grossbri-
tannien spielen ebenfalls mit dem Gedan-

ken, dieses Modell einzufiihren. Jedes der
Lénder hat eine auf seine Verhiltnisse zu-
geschnittene Ausgestaltung. Die grossten
Unterschiede in-den Besteuerungsnormen
der neuen EU-Léinder finden sich in den
Bereichen Abschreibungsregeln, Bewer-
tungsvorschriften und zeitliche Verwertbar-
keit von Verlustvortrigen.

Bemerkenswert ist die Flexibilitit eines
solchen Besteuerungssystems. Wahrend
in Estland zum Beispiel der Ertrag einheit-
lich mit einem Satz von 24% besteuert
wird, werden im estnischen K6rperschafts-
steuersystem die nicht entnommenen und
somit reinvestierten Gewinne nicht be-
steuert. Erst wenn der Gewinn ausgeschiit-
tet wird, muss die Korperschaftssteuer von
24% entrichtet werden. In der Slowakei
gilt sogar ein einheitlicher Steuersatz von
19% fiir die Einkommenssteuer, die Kor-
perschaftssteuer und die Umsatzsteuer.
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Systemgetret werden zudem Gewinn-
ausschiittungen an den Anteilseigner bei
diesem nicht mehr besteuert.

Die Erfahrungen

Die Erfahrungen, die in den neuen EU-
Léndern mit der Flat rate tax gesammelt
wurden, fallen durchs Band gut aus: héhe-
res Wirtschaftswachstum als im EU-Durch-
schnitt, investitionsfreundliches Klima,
Verringerung des Staatsdefizits, in Est-
land sogar ein Budgetiiberschuss. Auffal-
lend ist, dass die Fiskalquote der neuen
EU-Linder mit ungefahr 30% in etwa
gleich hoch ist wie die der Schweiz. Sofern
die Schweiz die Staatsausgaben im Griff
hat, sollte sie dank ihrer grosseren Wirt-
schaftskraft in der Lage sein, ihre Fiskal-
quote durch die Anwendung tieferer
Steuer- und Abgabesitze entsprechend zu
reduzieren (vgl. Grafik).

In den neuen EU-Landern sind die K6r-
perschaftssteuersitze nicht zwingend viel
niedriger als in den meisten Kantonen in

der Schweiz die effektive Unternehmens-
steuerbelastung. Gleichzeitig ist die Mehr-
wertsteuer im Vergleich zu der in der
Schweiz mit 7,6% hoch (zum Beispiel
Slowakei 19%, Estland 18%). Daraus kann
gefolgert werden, dass die Schweiz nicht
bereits absolut ins Hintertreffen geraten
ist. Es besteht durchaus die Chance, auch
mit diesen neuen Mitbewerbern mitzu-
halten und die Fiskalquote nicht weiter
steigen zu lassen.

Bis heute konnte kein empirischer Be-
weis erbracht werden, dass das Wirtschafts-
wachstum dank der Flat rate tax ange-
kurbelt wurde — auch in diesen neuen EU-
Lindern nicht. Niemand bestreitet jedoch,
dass eine Steuersenkung dem Wirtschafts-
wachstum in der Regel Impulse verleiht
und dass dies zu einem héheren Steuer-
aufkommen fiihrt, was allféllige Minder-
einnahmen des Staates wegen der Sen-
kung der Steuersdtze kompensiert. Die
Herausforderung fir den Finanzminister
ist, einen Steuersatz zu finden, der die Ein-
nahmen maximiert und die Gesellschaft
eines Landes dazu animiert, eine hGhere
Wertschopfung zu erbringen.

Der Gedanke, was die Steuerfolgen
dieser Mehreinkiinfte sind und wie sie
wiederum reduziert werden konnten, soll

dabei in den Hintergrund treten. Einige
Staaten Mittel- und Osteuropas haben uns
die Moglichkeit gegeben, die Einfithrung
der Flat rate tax genau zu beobachten und
die Auswirkungen zu analysieren. Fakt ist,
und das wird auch aus der Grafik deutlich,
dass kein signifikanter Zusammenhang
zwischen dem Wirtschaftswachstum und
der Flat rate tax besteht, denn die Schweiz,
Deutschland, Finnland, Irland und Schwe-
den weisen ebenso Wirtschaftswachstum
auf— wenn auch ein tieferes — wie zum Bei-
spiel die baltischen Staaten.

Dabei beachtet werden muss auch der
Grad der Entwicklung einer Volkswirt-
schaft. Fiir hoch entwickelte Wirtschaften
scheint es tendenziell schwieriger, gleich
schnell zu expandieren wie Transforma-
tionsokonomien. ‘Es fillt trotzdem auf,
dass Staaten mit einer viel héheren Fiskal-
quote wie Finnland und Schweden ein gros-
seres Wirtschaftswachstum verzeichnen
als die Schweiz und Deutschland.

Die Auswirkungen

Die Transparenz und die Vereinfachung
des Steuersystems sind ein nicht zu un-
terschétzender Vorteil: Lohneinkiinfte wer-
den bereits an der Quelle unter Beriick-
sichtigung  der Steuerfreibetriige erfasst.
Dadurch verringert sich die Gefahr, dass
Lohneinkiinfte unbesteuert bleiben. Statt
mit einem Steuerfreibetrag fiir tiefere Ein-
kommen kann die Flat tax auch mit Stever-
gutschriftmodellen kombiniert werden.
Dann- werden die steuerbaren Einkiinfte
nicht um Freibetrige reduziert, sondern
diese Pauschalen werden direkt mit einer
potenziellen Steuerschuld verrechnet. So-
fern ein positiver Saldo entsteht, wird er
in bar ausgezahlt (sog. negatives Steuer-
gutschriftsystem). Ubrige Einkiinfte miis-
sen nach wie vor separat mit einem einheit-
lichen Steuersatz erfasst werden.

Die Flat tax trdgt auch zur Losung des
heutigen Problems der wirtschaftlichen
Doppelbelastung bei, indem im besten Fall
die Gewinnausschiittung eines Unterneh-
mens an den im Inland ansdssigen An-
teilseigner systemgetreu nicht mehr ein
zweites Mal besteuert wird. Zudem ist die
Wahl der Rechtsform einer Gesellschaft
steuerneutral, da fiir alle der gleiche Steuer-
satz gilt. Weil Investitionen sofort voll-
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umfinglich als steuerlich abzugsféhiger
Aufwand geltend gemacht werden kon-
nen, verspricht dieses Modell Wachstums-
impulse fiir die Wirtschaft.

Fiir Unternehmen setzt sich demnach
die Bemessungsbasis aus den Geldeinnah-
men abziiglich der Geldausgaben inklu-
sive Investitionen in das Anlagevermogen
zusammen. Der Vorteil liegt darin, dass
nur noch das besteuert wird, was als Cash
im Unternehmen bleibt. Es gibt keine
Abschreibungen, Wertberichtigungen und
Bewertungen fiir Steuerzwecke mehr. Er-
zielte Kapitalgewinne jeglicher Art wer-
den zudem auch mit der Flat tax erfasst.

Die Probleme

Mit der Einfiihrung der Flat tax ergiben
sich fiir die Schweiz neue Herausforde-
rungen im nationalen wie im internatio-
nalen Steuerrecht. So wiirde der einheit-
liche Steuersatz fiir alle Steuererhebungs-
einheiten (Bund, Kantone, Gemeinden,
Kirchgemeinden) gelten. Dieses Problem
konnte tber ein Bandbreitenmodell fiir
Steuertarife geldst werden. Somit wiirde
sich der interkantonale Steuerwettbewerb

auf einen reinen Tarifwettbewerb beschrén-
ken. Steuerprivilegien auf Grund eines
speziellen Steuerstatus, wie fiir Holding-
gesellschaften, Domizil- und Verwaltungs-
gesellschaften heute vorgesehen, wiéren
plotzlich sekunddr. Der Druck des Aus-
lands auf die Schweiz, besonders .der
OECD, aber auch der EU, die heutigen
Steuerprivilegien zu iiberdenken, wiirde
abnehmen oder gar wegfallen. Eine Revi-
sion aller durch die Schweiz abgeschlosse-
nen Doppelbesteuerungsabkommen wire
mit der Flat tax, anders als mit der Flat rate
tax, unumgénglich.

Die Heraﬁsforderung

Klar ist, dass die Schweiz auch in Sa-
chen Steuern reformfreudig sein muss,
wenn' sie im internationalen Standort-
wettbewerb mithalten will. Der Flat-tax-
Ansatz ist eine interessante Alternative
zum heutigen Steuersystem. Die Umset-
zung stellt aber fiir die Schweiz aus ver-
schiedenen Griinden eine (zu) grosse
Herausforderung dar. Viele Vorteile kon-

nen auch ohne vollstindige Einfithrung
der Flat tax vorweggenommen werden. So
kann die Unternehmenssteuerreform II die
wirtschaftliche Doppelbelastung mildern,
den Status des gewerbsmissigen Wert-
schriftenhéndlers gesetzlich regeln und die
Frage der Kapitalgewinnbesteuerung ab-
schliessend kléren. Auch die Mehrwert-
steuer kann, abgesechen vom Abbau der
unndtig hohen administrativen Hiirden,
mit einem Einheitssteuersatz reformiert
und vereinfacht werden.

Fiir eine punktuelle Reform spricht
auch, dass die Schweiz im internationalen
Steuerstandortwettbewerb alles in allem
immer noch sehr gut dasteht. Die Unter-
nehmenssteuerreform I hat 1997 gezeigt,
dass mit kleinen, aber wohliiberlegten An-
passungen im schweizerischen Steuer-
system viel fiir eine bessere Positionierung
der Schweiz im Standortwettbewerb getan
werden kann und sich das entsprechend in
Form eines hoheren Steueraufkommens be-
zahlt macht. Ein mutiger Schritt in Rich-
tung Flat tax wird der Schweiz in nichster
Zeit kaum zugetraut und ist auch nicht
zwingend notwendig. -

Damit die Fiskalquote gesenkt und das
Wirtschaftswachstum gestérkt wird, sind
die langst bekannten Steuerreformprojekte
an die Hand zu nehmen und mit hoher
Prioritdt im Parlament voranzutreiben.
Dabei kann das Konzept der Flat tax als
wichtiger Ideenlieferant dienen, um ge-
wissen Reformansétzen zum Durchbruch
zu verhelfen. Mehr kann im heutigen
Zeitpunkt vom Konzept der Flat tax aber
nicht erwartet werden.

Andrin Waldburger, Partner, Stever- und Rechts-
beratung, PricewaterhouseCoopers, Ziirich.
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